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中国式农业农村现代化：超大规模人口背景下的逻
辑与实践

周密，曹银川
（沈阳农业大学   经济管理学院，辽宁   沈阳   110866）

摘 要：农业农村现代化不仅是中国式现代化的重要基础，也是建设农业强国的必然要求。中国式农业农村现代化建设

必须立足超大规模人口国家这一特殊国情，以保障粮食安全为基础，以推动农村绿色低碳转型为特色，以实现农民共同

富裕为目标。在新时代，中国式农业农村现代化需要在多个层面协同发力：通过科技突破自然资源约束，创新机制激发

农民种粮动力，发展基础设施和乡村产业推动农村绿色转型，畅通城乡要素流动实现农民共同富裕。同时，还应汲取发

达国家农业农村现代化建设的经验，探索符合中国国情的发展路径，向世界尤其是其他超大规模人口国家展示农业农村

现代化的另一幅图景。
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一、研究背景  

党的二十大报告提出“以中国式现代化全面

推进中华民族伟大复兴”，凸显了中国式现代化

的独特性和系统性。在这一宏大背景下，农业农

村现代化不仅是中国式现代化的重要组成部分，

更是其重要的基础和支撑［1⁃2］。2025 年中央一号

文件进一步明确“加快农业农村现代化步伐，推

动农业基础更加稳固、农村地区更加繁荣、农民

生活更加红火，朝着建设农业强国目标扎实迈

进”。习近平总书记强调：“我国现代化是人口规

模巨大的现代化。我国十四亿多人口要整体迈入

现代化社会，其规模超过现有发达国家的总和，

将彻底改写现代化的世界版图，在人类历史上是

一件有深远影响的大事。”特别是在面对中国庞

大人口规模和复杂农业结构的背景下，推动农业

农村现代化的任务尤为艰巨。人口规模巨大是我

国的基本国情，也是中国式现代化的基础特征和

现实条件。在全面建成社会主义现代化强国的新

的历史起点上，必须深刻理解这一特征，牢牢把

握人口系统内部以及人口与社会、经济、生态系

统的相互关系和运行规律，为中国式农业农村现

代化创造有利条件。

不同的人口规模意味着近乎迥异的农业农村

现代化难度系数，超过 14 亿的超大规模人口 （其

中农民近 5 亿） 赋予了中国式农业农村现代化的

独特性和开创性意义，同时也意味着前所未有的

挑战［3］。具体表现在以下三个方面：一是自然资

源约束与粮食安全保障之难。中国以约世界 7%
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的耕地资源，养活了世界近 22% 的人口。然而，

农民种粮效益偏低，种粮积极性不足，如何在资

源禀赋有限的条件下兼顾保障粮食安全与提升农

民种粮积极性的双重目标，是农业农村现代化面

临的首要难题［4］。二是绿色低碳发展与乡村产业

升级之难。农村人居环境改善仍面临基础设施薄

弱、污染治理滞后等现实挑战，影响农村生活质

量的整体提升。同时，乡村产业链条短、附加值

低，传统生产方式难以适应绿色低碳发展的要

求。如何在推进中国式农业农村现代化的过程

中，统筹农村生态环境治理与乡村产业升级，实

现低碳生活方式与绿色生产方式相互促进，是中

国式农业农村现代化面临的核心挑战［5］。三是农

民能力提升与共同富裕之难。农民整体能力偏低

的长期事实，叠加城乡要素流动不畅的双重制

约，导致农民充分就业和收入增长面临瓶颈。如

何在城乡融合发展中畅通要素流通渠道与缩小城

乡差距，实现农民能力提升与共同富裕的稳步共

进，是在中国式农业农村现代化进程中实现全体

人民共同富裕的关键所在［6］。因此，推进中国式

农业农村现代化需要在保障粮食安全、推动农村

绿色低碳发展、实现农民共同富裕等领域持续发

力，以系统性举措应对多重挑战，统筹解决中国

式农业农村发展中存在的复杂问题，为中国式现

代化的全面实现奠定坚实基础。

习近平总书记在迎接党的二十大专题研讨班

上的重要讲话中指出：“世上没有定于一尊的现

代化模式，也没有放之四海而皆准的现代化标

准。”中国的农业农村现代化不能罔顾国情去照

搬西方在殖民化条件下做出的农业发展模式，要

实现中国式农业农村现代化，就必须重新审视超

大规模人口这一禀赋条件，进行理念调整和认识

重构，构建中国式现代化视野下更加契合中国现

实条件的农业农村现代化理论体系。正如中国打

赢脱贫攻坚战，向世界贡献了精准扶贫、精准脱

贫的中国方案，为广大发展中国家的减贫实践提

供了重要参考，中国式农业农村现代化建设也必

将蹚出一条独特的路径，向世界尤其是其他超大

规模人口国家展示农业农村现代化的另一幅图

景，拓展发展中国家走向现代化的路径选择，形

成 超 大 规 模 人 口 国 家 的 农 业 农 村 现 代 化 发 展

模式。

二、世界发达国家农业农村现代

化建设的一般规律  

农业农村现代化是一个复杂的系统工程［7］，

需要在发展策略、发展关系和发展重心等方面进

行综合设计。许多国家在推动农业农村现代化的

过程中，基于自身的资源禀赋、产业结构和社会

发展需求，形成了相对成熟的发展模式，积累了

丰富的实践经验。这些国家普遍通过政策引导、

技术创新和制度优化，提升了农业生产效率，推

动了城乡融合发展，并提高了农民收入。深入剖

析这些国家在发展策略、发展关系和发展重心方

面的实践，有助于为中国式农业农村现代化，尤

其是在人口规模巨大的背景下，探索更加系统和

可行的路径。

（（一一）） 发展策略发展策略：：农业现代化优先农业现代化优先，，农村现农村现

代化跟进　代化跟进　

发达国家在农业农村现代化过程中，普遍采

取了“农业现代化优先，农村现代化跟进”的发

展策略，其核心在于通过农业率先实现现代转

型，为农村发展提供坚实的物质与技术基础。以

美国为例，20 世纪 30 年代，为应对经济大萧条对

农业造成的冲击，美国联邦政府颁布了 《农业调

整法》 来控制农产品产量、提供价格支持与补

贴，鼓励农业生产向机械化、规模化方向转型。

此后，政府持续加大农业科研投入，推动农业技

术在种植、灌溉、收割等关键环节的应用，有效

提升了农业生产率。随着农业效率的提升和产业

结构的优化，美国逐步建立起“以农促村”的发

展机制，农村的基础设施与公共服务也逐渐完

善。中国作为一个超大规模人口国家，尽管面临

“人多地少”、小农户占比高、农业资源禀赋有限

等现实挑战，但仍可借鉴美国“以农业促农村”

的发展逻辑，推进农业科技创新、土地制度改

革，在提升农业综合生产能力的同时，构建起支

撑农村现代化的物质基础。

（（二二）） 发展关系发展关系：：城乡融合互促城乡融合互促，，要素双向要素双向

流动　流动　

农业农村现代化并非城市和农村各自独立发

展的过程，而是城乡协同推进的系统性工程。以

日本为例，在高度工业化的背景下，农业和农村

长期处于为城市发展提供土地、劳动力和资源的

“供给地位”，导致农村地区日益面临人口老龄
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化、基础设施薄弱与公共服务短缺等结构性问

题。为打破城乡发展失衡的困境，日本自 20 世纪

50 年代起逐步推进以城乡融合为导向的农业农村

现代化政策体系。其中，“町村合并”是日本城

乡融合战略中的关键举措。这一政策通过调整行

政区划、整合财政资源等方式，增强了农村地区

的财政自给能力和公共服务供给水平。在制度层

面，日本还推动城乡基础设施联建、产业互补发

展，建立起统一的市场体系与就业机制，逐步打

通了资本、技术、人才等要素在城乡之间的双向

流动通道。中国作为一个超大规模人口国家，城

乡二元结构依然存在，区域发展不平衡问题仍旧

突出。应着力推进城乡要素循环机制建设，强化

功能互补与制度协同，畅通资本、劳动力等关键

要 素 的 双 向 流 动 ， 增 强 农 业 农 村 发 展 的 内 生

动力。

（（三三）） 发展重心发展重心：：多维目标统筹多维目标统筹，，全面协调全面协调

推进　推进　

农业农村现代化并非仅关注农业本身的发

展，更需要在产业、生态、社会等多个维度实现

系统性提升。荷兰作为资源禀赋相对薄弱的国

家，长期面临农业高投入、高密度所带来的环境

压力。在此背景下，荷兰政府于 20 世纪末提出

“绿色港口计划”，推动农业由传统的产量导向向

生态与效益并重的模式转型。一方面，荷兰通过

加大农业科技投入，发展精准农业与数字化管理

体系，显著提高了农业产出效率；另一方面，借

助空间规划制度，对农业用地、生态保护区和城

市空间进行统筹布局，推动农业生产与生态保护

协调共生，有效缓解了农业活动对自然环境的负

面影响。中国作为一个超大规模人口国家，在资

源环境约束趋紧、发展任务日益复杂的背景下，

应借鉴荷兰推动农业绿色转型的经验，强化农业

与生态、社会系统的协同发展［8］，探索适应超大

人口规模的农业农村现代化路径。

三、超大规模人口国家农业农村

现代化建设的特征与内涵  

深刻理解超大规模人口国家农业农村现代化

的核心内涵，有助于准确把握其特征和实现路

径。当前，学术界从多个维度探讨了农业农村现

代化的内涵，逐渐形成了以构成要素、相互关系

和主体参与为核心的研究脉络。从构成要素看，

学者普遍认为农业农村现代化是一个多维度复合

过程，既包括“物”的现代化，也包括“人”的

现代化，还包括乡村治理体系和治理能力的现代

化［9］。这强调了农业农村现代化多维推进的逻

辑。从相互关系看，已有研究批判了将农业农村

现代化简单等同于农业现代化的狭隘视角，认为

农业农村现代化并非农业现代化的简单延伸，也

不是农业和农村的简单相加，而是由农业现代化

和农村现代化紧密耦合、相互渗透形成的有机整

体［10］。从参与主体看，越来越多研究开始强调农

民在农业农村现代化中的主体地位，指出农民现

代化是农业农村现代化内涵的重要外延［2］。这一

转向凸显了农业农村现代化的社会基础。综上所

述，尽管现有文献在农业农村现代化的理论内涵

研究方面取得了一定成果，但对于超大规模人口

国家背景下农业农村现代化的特殊性关注仍显不

足。作为一个超大规模人口国家，中国式农业农

村现代化的进程既需应对传统农业向现代农业转

型的普遍难题，又因人口基数庞大而面临独特的

挑战。这不仅凸显了粮食安全作为战略基石的重

要性，也对农村绿色低碳发展以及农民共同富裕

提出了更高要求［11］。本文正是基于上述的问题意

识，试图在已有研究的基础上，提出更具针对性

的分析视角与实践路径，回应超大规模人口背景

下农业农村现代化的特殊需求。

与西方农业农村现代化建设侧重物质生产和

效率提升的“物本”主义不同，中国式农业农村

现代化植根于中国独特国情，形成了独具特色的

发展模式。其核心理念是以人为本，始终将人的

全面发展置于现代化建设的根本位置［12］。在此过

程中，中国式农业农村现代化强调系统性、协调

性和可持续性，统筹兼顾粮食安全、农村绿色低

碳转型以及农民共同富裕三大核心目标。为更深

入理解其特征与内涵，可从横向和纵向两个维度

展开分析 （详细逻辑如图 1 所示）。从横向维度来

看，中国式农业农村现代化面临三大矛盾与任务

的交织。首先，作为超大规模人口国家，资源禀

赋的约束使得土地“产量—收益”的矛盾尤为突

出，这要求始终将粮食安全置于首位。其次，庞

大人口带来的生态环境压力与“生态—产业”的

平衡需求，凸显了农村绿色低碳转型的必要性。

23



山西农业大学学报（社会科学版） 第  24 卷 （第  6 期） 2025 年

最后，城乡二元结构的长期存在以及“市民下乡

—农民进城”的复杂互动，促使共同富裕成为破

解这一矛盾的关键方向。从纵向维度来看，这三

大目标呈现出递进的层次关系。粮食安全作为农

业农村现代化的基石，是保障国家生存、确保社

会稳定的前提；农村绿色低碳转型则是在保证粮

食安全的基础上，推动农业农村现代化持续发展

的关键路径，这不仅是对群众美好生活期盼的回

应，更是建设“绿水青山”的内在要求，体现了

中国式农业农村现代化的特色。农民共同富裕作

为这一进程的最终目标，是对“金山银山”理念

的深层诠释，代表着经济发展的全面成果向社会

公平和民生福祉的转化，承载着全体人民共同发

展的价值追求。

（（一一）） 破解破解““产量—收益产量—收益””矛盾矛盾，，筑牢粮食筑牢粮食

安全底线　安全底线　

确保粮食安全是支撑农业农村现代化行稳致

远的基础。中国式农业农村现代化的建设必须以

粮食安全为根本前提［13］。首先，中国庞大的人口

规模意味着巨大的粮食需求，而农业生产受限于

土地、水资源等自然禀赋，粮食供给与需求之间

的紧张关系始终存在。其次，土地“产量—收

益”矛盾构成了中国式农业农村现代化进程中必

须应对的难题。一方面，为满足庞大人口的粮食

需求，国家必须确保较高的粮食产量，这要求农

业生产保持一定规模。另一方面，粮食生产收益

相对较低，农民种粮的积极性受到抑制。在市场

经济环境下，农民的种植决策往往以收益最大化

为导向，而粮食作物由于价格受政策调控，导致

其经济收益往往低于其他高附加值农产品。为破

解这一矛盾，首先应加大农业科技创新的力度，

特别是推广绿色高产技术，提升农业生产效率和

资源利用效率。其次，政府应健全粮食价格支持

体系，确保粮食价格在合理水平波动，避免市场

过度波动对农民收益的负面影响。此外，还应优

化粮食补贴政策，精准补贴到生产粮食的农民，

提高其实际收益，尤其是在粮食主产区和产粮大

县，通过差异化补贴和多维补偿机制，确保农民

的经济利益得到保障。

（（二二）） 破解破解““生态—产业生态—产业””矛盾矛盾，，推动农村推动农村

绿色低碳转型　绿色低碳转型　

推动农村绿色低碳转型是促进人与自然和谐

共生的客观要求。坚持农业农村现代化建设与贯

彻绿色低碳发展理念同频共振，是中国式农业农

村现代化的一大鲜明特色［14］。首先，庞大的人口

规模意味着巨大的资源消耗与环境压力，而农村

地区占据了国土面积的绝大部分，其发展模式直

接影响着全国的生态平衡与资源承载能力。其

图 1　超大规模人口国家农业农村现代化内涵
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次，“生态—产业”矛盾成为中国式农业农村现

代化必须面对的挑战。一方面，现代化进程要求

通过改善农村生态环境，为农村的长期发展奠定

坚实基础。另一方面，乡村产业的发展往往依赖

资源密集型和高污染排放的生产模式，虽能在短

期内促进经济增长，却可能在长期内破坏农村的

生态环境，导致环境与产业发展的深层冲突。为

破解这一矛盾，首先应完善农村基础设施建设，

降低物流成本，并推动信息化建设，促进智慧农

业和农村电商发展，从而提升产业效益，减少资

源消耗。其次，通过支持特色农业、乡村旅游和

农村电商等新兴产业，促进产业多元化，并加强

农产品加工和品牌建设，提升市场竞争力，实现

农村绿色低碳的可持续发展。

（（三三）） 破解破解““市民—村民市民—村民””矛盾矛盾，，实现农民实现农民

共同富裕　共同富裕　

实现农民共同富裕是社会主义的本质要求，

也是人民群众的共同期盼。作为实现全体人民共

同富裕的重要组成部分，农民共同富裕与农业农

村现代化紧密相连，是中国式农业农村现代化的

最终目标［15］。首先，长期以来，农村资源持续向

城市单向流动，而城市的技术、产业和公共服务

却难以有效带动农村发展。庞大的人口基数加剧

了这种不均衡，导致农村地区人力资本匮乏，产

业发展动力不足，城乡收入差距不断扩大。其

次，“市民下乡—农民进城”的矛盾成为中国式

农业农村现代化过程中必须跨越的障碍，也是实

现农民共同富裕的关键所在。一方面，超大规模

人口国家的农村地区需要吸引足够的城市人才、

技术和资本回流，增强乡村产业发展能力，为庞

大的农村人口创造更多就业机会。另一方面，农

民进城务工已成为普遍现象，但由于户籍制度壁

垒，庞大的流动人口难以享受与城市居民同等的

公共服务，导致他们长期处于“半城市化”状

态。为破解这一矛盾，首先应着力提升农村人力

资本，夯实人才基础。加大职业技能培训力度，

提升农民现代农业生产技能，推动其从“体力

型”劳动力向“技能型”劳动力转变。其次，打

破城乡要素流动的壁垒，优化资源配置。深化户

籍制度改革，确保农民能够享有与城市居民平等

的公共服务，同时支持城市人才流向农村，为乡

村发展注入新活力。最后，拓宽农民增收渠道，

缩小收入差距。通过发展乡村产业，推动农业全

产业链升级，提升农产品附加值，增加农民收

入，进而促进农民共同富裕的实现。

四、超大规模人口国家农业农村

现代化建设的难点与挑战  

（（一一）） 超大规模人口背景下的粮食安全挑战　超大规模人口背景下的粮食安全挑战　

第一，资源禀赋不足。表 1 对比展示了 2021
年中国与世界在自然资源方面的相关数据。可以

发现，中国耕地总面积约为 1. 09 亿公顷，约占全

球耕地总量的 7%，但人均耕地面积仅为 0. 08 公

顷，约为世界平均水平的 43. 75%。与此同时，

中国面临严峻的水资源短缺问题。中国的淡水资

源总量约为 2. 81 万亿立方米，占世界水资源的

6. 57%，但人均水资源量仅为 1991 立方米，约为

世界平均水平的 36. 69%①。更为突出的是，中国

耕地与水资源的空间分布存在明显错配，进一步

加剧了资源供需矛盾。从区域分布来看，中国

83% 的水资源集中在长江流域及其以南地区，而

耕地和粮食主产区则主要位于长江以北的华北平

原和东北地区，形成了“南丰北缺”的格局。这

种不均衡分布导致南方水资源充沛但耕地有限，

而北方粮食生产需求旺盛却面临水资源短缺的

压力。

第二，农业生产效率不高。表 2 对比展示了

中国与世界主要国家的农业生产效率数据。可以

发现，虽然中国的农业比较劳动生产率为 0. 29，
高于世界 0. 16 的平均水平，但与已实现农业农村

现代化的国家相比，仍存在较大差距。例如，澳

大利亚和美国的农业比较劳动生产率分别为 0. 90
和 0. 71［16］。此外，中国的劳均农业增加值仅为

6800 美元，远低于加拿大的 111 631 美元。这一

①    数据来源：https://data.worldbank.org.cn/

表 1　中国与世界自然资源状况对比

中国

世界

耕地面积

（公顷）

108 862 000

人均耕地

（公顷）

0. 077

0. 176

水资源总量

（十亿立方米）

2813

42 809

人均水资源

（立方米）

1991. 631

5429. 478

注：世界银行 WDI数据库缺少世界耕地面积的具体数据
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差距的根本原因在于中国仍以小农生产模式为 主，限制了资源的有效利用。

第三，农户种粮意愿不强。数据显示，从

2004 年至 2020 年，我国三大主粮的平均土地成本

由 811. 05 元/公 顷 上 涨 至 3582. 30 元/公 顷 。 然

而，尽管土地成本逐年增加，种粮的经济回报却

未能相应提升。具体来看，2016 年至 2020 年间，

种植水稻、小麦、玉米的平均净利润为-485. 25
元/公顷，其中 2016 年至 2019 年连续四年出现净

亏损，直至 2020 年才恢复为正值［17］。面对长期

亏损的压力，许多理性农户选择“离农离土”或

“弃耕抛荒”，转而投身回报更高的行业或选择种

植经济作物。在超大规模人口背景下，这一趋势

加剧了保障 14 亿人口粮食安全的挑战。

（（二二）） 超 大 规 模 人 口 背 景 下 的 农 村 现 代 化超 大 规 模 人 口 背 景 下 的 农 村 现 代 化

难点难点

第一，基础设施建设不足。交通便利性和公

共服务不完善仍是突出问题。交通运输部的数据

显示，截至 2023 年底，农村公路总里程已达到

460 万公里，占全国公路总里程的 84. 60% ①。尽

管农村公路网络规模有所扩大，但城乡交通质量

和通达性上的差距依然显著，特别是在中西部和

经济欠发达地区，许多农村公路等级较低，导致

运输效率低下。其次，城乡公共服务水平差距依

然明显。虽然一些农村地区已建设了医疗、教育

和文化设施，但由于资金短缺和管理不善，许多

设施处于闲置或低效运行状态。此外，服务质量

不高、可及性差使得农民对公共服务的期望值下

降，参与积极性不足，进一步加剧了城乡公共服

务之间的差距。

第二，生态环境治理压力大。首先，农业面

源污染问题依然严峻，尤其是在化肥和农药使用

方面。 2022 年，全国化肥施用量达 5 079 万吨，

农药使用量为 23. 60 万吨②。尽管这一趋势有所下

降，但相较于其他国家，仍处于较高水平。其

次，农村生活垃圾处理能力不足是另一个突出问

题。数据显示，2023 年全国农村卫生厕所普及率

已 超 过 73%， 农 村 生 活 污 水 治 理 率 达 40% 以

上③。然而，许多农村地区垃圾随意堆放或焚烧

现象仍然普遍，污染治理工作未达到预期效果。

第三，乡村产业滞后。当前，乡村产业结构

单一且布局分散，导致农村经济内生动力不足。

在许多农村地区，第一产业仍占主导地位，第二

和第三产业发展缓慢，农业与其他产业的融合程

度较低。乡村产业往往以零散经营为主，缺乏集

约化、规模化的发展模式，且不同地区的产业发

展水平参差不齐，难以形成产业间的联动效应，

从而限制了农村经济的整体活力。其次，乡村产

业链条短且附加值低。目前，乡村产业大多停留

在农产品的初级加工阶段，而高附加值的精深加

工、品牌建设及市场营销等环节发展缓慢。根据

农业农村部的统计，2022 年全国农产品加工业产

值与农业总产值比为 2. 5∶1，明显低于发达国家

4∶1 的水平④。

（（三三）） 超 大 规 模 人 口 背 景 下 的 农 民 现 代 化超 大 规 模 人 口 背 景 下 的 农 民 现 代 化

阻碍阻碍

第一，人力资本积累不足。当前，中国农村

劳动力的人力资本水平仍旧不高，这在一定程度

上制约了农业生产效率的提升、乡村产业发展以

及农民非农就业能力的提高。《中国人力资本报

告》 数据显示，2022 年全国农村劳动年龄人口平

均受教育年限为 9. 30 年，明显低于城市劳动年龄

人口的 11. 60 年⑤。与此同时，农民技能培训体系

尚需进一步健全和优化。尽管近年来政府大力实

①    数据来源：https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/
zhghs/202406/t20240614_4142419.html

②    数 据 来 源 ：https://iarrp. caas. cn/ysdt/mtbd/
359188896b0744e89d3cf4ea28ec3460.htm

③    数 据 来 源 ：https://www. gov. cn/lianbo/bumen/
202402/content_6934790.htm

④    数 据 来 源 ：https://www. ndrc. gov. cn/wsdwhfz/
202212/t20221227_1343893.html

⑤    数据来源：https://humancapital.cufe.edu.cn/rlzbx⁃
iangmu/zgrlzbzsxm2023/zgrlzbzsbgsjk.htm

表 2　中国与世界农业劳动生产率对比

农业劳动生产率

中国

0. 29
世界

0. 16
澳大利亚

0. 90
荷兰

0. 74
美国

0. 71
德国

0. 70
英国

0. 64

注：农业劳动生产率的衡量方式为农业增加值比重与农业就业比重的比值，该值越大说明农业以更少的劳动力创造了更多的农业

增加值，即农业劳动生产率也越高
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施农民职业技能培训计划，不断拓展培训渠道、

丰富培训内容，但农民参训率仍相对较低。2023
年，全国新型职业农民培训人数为 800 万①，仅占

农村劳动人口总数的 1. 50%。

第二，农村人才匮乏。我国农村面临“人口

流失与人才短缺”并存的双重困境。一方面，尽

管近年来城市化水平不断提高，但受限于户籍制

度壁垒及公共服务供给不足，大量进城务工人员

在住房保障、子女教育、医疗服务等方面与城市

居民仍存在显著差距，导致其身份认同和归属感

不足，难以实现真正意义上的城市融入。另一方

面，农村“引才难、留才难”问题长期存在，专

业技术人才大量流向城市。受薪酬待遇、发展平

台和生活条件等因素影响，农村在教育、医疗、

农业科技等关键领域的专业人才极度匮乏，人才

结构失衡问题突出。此外，农村本地青壮年人口

大量外流，老龄化程度不断加深，使得乡村在农

业经营、基层治理和产业发展等方面后继乏人，

进一步削弱了乡村发展的内生动力。

第三，农民收入偏低。国家统计局数据显

示，2024 年全国农村居民人均可支配收入为 21 
691 元，仅为城镇居民人均可支配收入 （54 188
元） 的 40. 03%②。尽管农村居民收入增速近年来

略 快 于 城 镇 居 民 ， 但 城 乡 收 入 比 依 然 维 持 在

2. 45：1 左右，未能明显缩小。此外，农民收入

结构单一，工资性收入比重偏高，家庭经营净收

入贡献不足。2024 年，农村居民工资性收入占比

达 42. 39%， 而 生 产 经 营 性 收 入 占 比 仅 为

33. 93%，反映出乡村产业带动农民增收的能力

仍然较弱。

五、超大规模人口国家农业农村

现代化建设的政策思路与优化  

（（一一）） 强化科技支撑强化科技支撑，，激发种粮活力　激发种粮活力　

一是利用科技创新突破自然资源约束，提升

农业生产效率。首先，应加大农业科技研发投

入，重点推进种业创新，推广节水灌溉、土壤改

良和精准农业等技术的应用。其次，推动农业智

能化和数字化转型，提升农业产业链的整体效

益。政府可以通过政策激励和资金支持，鼓励农

业科技企业和研究机构加强农业智能化设备研

发，普及智能化农机具，提升农业生产的机械化

水平。此外，通过大数据和云计算等技术，建立

全国性的农业数据共享平台，为农民提供精准的

气候、土壤和作物生长信息，帮助其科学规划作

物种植模式，从而提高资源利用效率，缓解自然

资源有限性的制约。

二是通过政策创新来激发其参与粮食生产的

动力。首先，政府应加大对种粮农民的财政支持

力度，优化粮食补贴政策，将资金投入重点转向

提高种粮农民的实际收益。尤其是要进一步完善

价格形成机制，保持粮食等重要农产品的价格在

合理水平，防止出现“谷贱伤农”的现象。其

次，在粮食主产区的补偿机制上，政府应加大对

粮食主产区和产粮大县的支持力度，根据“谁吃

粮谁拿钱、谁调粮谁补偿”的原则，完善横向补

偿政策，通过建立多维补偿机制、优化财政转移

支付、实施差异化补贴以及推动产销区利益联结

等措施，缓解主产区财政压力，增强粮食生产可

持续性，为国家粮食安全提供坚实保障。

（（二二）） 培育特色产业培育特色产业，，夯实发展基础　夯实发展基础　

一是完善农村基础设施建设，为乡村产业发

展奠定坚实基础。首先，加快推进农村公路建设

与升级，提升中西部及经济欠发达地区的交通可

达性，降低物流成本，畅通农产品从田间到市场

的“最后一公里”。其次，应以完善农村公共服

务建设为切入点，增强财政保障，优化资源配

置，推动教育、医疗等服务均衡发展，提升农村

公共服务利用效率。

二是持续改善农村人居环境，助力农村绿色

低碳转型。首先，针对农业面源污染问题，推广

测土配方施肥和绿色防控技术，减少化肥、农药

使用量，提升农业生产的绿色化水平。其次，加

快农村生活垃圾分类试点，因地制宜建立“户分

类、村收集、镇转运、县处理”的垃圾处理体

系，并对农村污水治理设施实施绩效评估，确保

污水处理设施高效运行。

三是大力发展乡村特色产业，推动乡村产业

结构优化升级。首先，针对乡村产业结构单一的

问题，因地制宜发展特色农业、乡村旅游、农村

①    数据来源：https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/
202401/content_6924136.htm

②    数 据 来 源 ：https://www. stats. gov. cn/sj/zxfb/
202501/t20250117_1958325.html
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电商等新兴产业，推动农业“接二连三”产业融

合。其次，加强对农业全产业链的支持，补齐农

产品加工、品牌打造、市场营销等短板，推动农

产品由初级加工向精深加工转型，提升产品附加

值。此外，完善农村物流体系，优化冷链物流布

局，畅通农产品流通渠道，推动乡村产业由“重

生产、轻加工、弱营销”向全链条、高质量方向

发展。

（（三三）） 畅通要素流通畅通要素流通，，释放发展动能　释放发展动能　

一是提升农村人力资本水平，夯实农村人才

基础。首先，加大对农民职业技能培训的投入，

优化培训内容与方式，强化实用技能和新型农业

技术的教学，推动农民从“体力型”向“技能

型”转变。通过结合当地产业需求，开设农业机

械化、智慧农业、农产品电商等特色课程，并依

托“田间课堂”“实训基地”等模式，增强培训

的实践性和实用性，确保农民能够真正掌握现代

农业生产技能。同时，建立农民教育终身学习机

制，探索“线上线下”相结合的技能提升路径，

增强培训的针对性和实效性。

二是打通城乡要素流动渠道，促进农村资源

优化配置。首先，深化户籍制度改革，加快农民

工市民化进程，将稳定就业的农民工纳入城镇公

共服务体系，保障其在住房、教育、医疗等方面

享有均等化待遇。此外，实施乡村人才振兴计

划，鼓励农业科技、教育、医疗等领域的专业人

才下沉农村，完善激励保障机制，吸引和留住人

才在农村扎根。

三是拓宽农民增收渠道，缩小农民收入差

距。首先，培育壮大乡村产业，推动农业全产业

链发展，增强农业附加值，提高农民家庭经营净

收入比重。此外，健全农村社会保障体系，强化

低收入农户兜底保障。完善农村低保、养老保

险、医疗救助等社会保障政策，确保低收入群体

基本生活需求得到满足，同时通过就业扶持和技

能培训，帮助低收入农户提升自我发展能力，推

动农民共同富裕迈上新台阶。

（（四四）） 借鉴国际经验借鉴国际经验，，构建中国式农业农村构建中国式农业农村

现代化新模式　现代化新模式　

一是统筹农业农村发展，推动农业农村现代

化同步促进。借鉴发达国家“农业现代化优先，

农村现代化跟进”的经验，坚持农业农村现代化

同步促进。一方面，要加快农业生产现代化步

伐，推动农业机械化、数字化、智能化发展，提

高农业全要素生产率，为农村经济发展奠定坚实

基础。另一方面，强化农村基础设施建设，补齐

农村在交通、水利、能源、通信等领域的短板，

推动城乡基本公共服务均等化，避免因片面强调

农业效率而忽视农村发展的整体需求。

二是坚持多维目标统筹，推进农业农村现代

化全面发展。借鉴荷兰在农业农村现代化中坚持

多维目标统筹的经验，围绕经济、社会、生态、

文化等多个维度，全面协调推进农业农村现代

化。首先，推动农业绿色发展，加快构建现代农

业产业体系、生产体系、经营体系，发展生态农

业、智慧农业、循环农业，提升农业可持续发展

能力。其次，加强农村公共服务供给，持续推进

农村教育、医疗、养老、文化等公共服务体系建

设，提升农村居民的生活质量和幸福感。

三是建立动态调整机制，推动农业农村现代

化路径创新。针对发达国家在农业农村现代化进

程中可能出现的路径依赖问题，中国应建立农业

农村现代化的动态调整机制。首先，健全农业农

村发展监测评价体系，及时跟踪分析农业农村现

代化进展情况，灵活调整政策方向与重点任务，

确保政策与实际情况相匹配。其次，构建区域差

异化发展策略，根据东中西部以及南北方的农业

资源条件、产业基础和发展阶段，制定具有针对

性的现代化路径，避免“一刀切”政策。最后，

加强政策创新，鼓励地方在农业科技推广、乡村

产业培育、农民增收机制等方面进行探索，形成

多样化的农业农村现代化发展模式，为全国提供

可复制、可推广的经验。
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Agricultural and rural modernization in Chinese-style：  logic and practice in the context of a super-

large population
ZHOU Mi，CAO Yinchuan

（College of  Economics and Management，  Shenyang Agricultural University，  Shenyang  110866，  China）
Abstract： Agricultural and rural modernization is not only a crucial foundation of Chinese-style modernization but also an essen⁃
tial requirement for building an agricultural powerhouse.  The advancement of Chinese-style agricultural and rural modernization 
must be rooted in the unique context of a super-large population， with food security as its foundation， green and low-carbon rural 
transformation as its hallmark， and common prosperity for farmers as its ultimate goal.  In the new era， Chinese-style agricultural 
and rural modernization calls for coordinated efforts on multiple fronts： overcoming natural resource constraints through technolog⁃
ical innovation， enhancing farmers' motivation for grain cultivation through institutional reforms， promoting green rural transfor⁃
mation by developing infrastructure and rural industries， and facilitating the flow of factors between urban and rural areas to 
achieve farmers' common prosperity.  Moreover， it is vital to draw on the experiences and lessons from developed countries' agri⁃
cultural and rural modernization， explore development paths suited to China's national conditions， and present to the world—espe⁃
cially other mega-countries—an alternative vision of agricultural and rural modernization.
Keywords： Agricultural and rural modernization； A super-large population； Food security； Green and low-carbon develop⁃
ment；Common prosperity
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